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Sta n OW I S kO zwigzane ze $wiatowym mleczarstwem

Uproszczenie i modernizacja CAP: Konkurencyjnos¢ w
Produkcji Rolnej

KONTEKST
Przy tworzeniu CAP na 2020 decydenci powinni by¢ swiadomi kluczowych czynnikéow
dotyczacych unijnego sektora mleczarskiego.

CZYNNIKI EKONOMICZNE

- Unijny przemyst mleczarski wnosi istotny wktad do Unijnej ekonomii

Przetwdrcy mleka sg gtdwnym komponentem unijnego tancucha dostaw przemystu
mleczarskiego. Mleko w ilosci 151.9 miliondéw ton ! od 700 000 tysiecy dostawcéw jest

przetwarzane przez 12 000 zaktaddéw przetwdrczych w catej Europiez.

- Dtugoterminowe perspektywy dla swiatowego sektora mleka sq zdecydowanie
pozytywne

Istnieje ogdlna zgoda, ze perspektywy wzrostowe w odniesieniu do swiatowego mleczarstwa

sg zdecydowanie pozytywne. Zgodnie z ostatnimi projekcjami Komisji z 2016 r. oczekuje sie,
ze Swiatowy popyt na przetwory mleczne bedzie rost w tempie 1,8% rocznie®, co oznacza
dodatkowe 16 milionédw ton w ekwiwalencie mleka rocznie. Gtdwnym motorem wzrostu
popytu bedzie wzrost Swiatowej populacji i rosngce dochody.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Production and use of milk, EU-28, 2014.png

%http://eda.euromilk.org/fileadmin/user upload/Public Documents/Facts and Figures/EDA

EWPA Economic Report 2016.pdf

3 https://ec. europa eu/agrlculture/5|tes/agr|cuIture/flles/mp mto-2016-fullrep en.pdf
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o Unijni mleczarscy farmerzy i przetworcy zaktadajqc wzrost zainwestowali duze
srodki

W zwigzku z oczekiwanymi wzrostami, w ostatnich 3 latach unijni przetwércy zainwestowali
okoto 6 miliardéw Euro® w dodatkowe zdolnosci produkceyjne. Wiekszoé¢ nowych mocy
przerobowych zostata przeznaczona na eksport mleka w proszku.

o Znaczqca i rosngca wielkos¢ unijnej produkcji zwigzana jest z eksportem
Eksport do krajow poza UE zawsze odgrywat istotng role dla unijnego sektora mleczarskiego

1994 6%
2000 9%
2010 9%
2015 11%

Tabela: Procentowy udziat unijnej produkcji mleka wyeksportowanej.

Unijny eksport w ujeciu objetosciowym stanowi aktualnie 36% handlu Swiatowego
produktami mleczarskimi °.

- Przemyst jest podatny na zmienne i cykliczne zmiany trendéw cenowych na rynku
Swiatowym

Ekspozycja przemystu na Swiatowy rynek oznacza, ze UE bierze udziat w trendach cenowych
dominujgcych na swiatowym rynku. W rzeczy samej, towary mleczarskie (sery, przetwory w
proszku i masto/olej maslany) tworzg Swiatowy rynek, ktory wptywa na unijne ceny mleka
surowego ptacone rolnikow.

4http://eda.euromilk.org/fileadmin/user upload/Public Documents/Facts and Figures/EDA

EWPA Economic Report 2016.pdf

> http://www.clal.it.en
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Wykres: Unijne i Swiatowe ceny rynkowe

- Mechanizmy sektora prywatnego tagodzenia efektow zmiennosci cen mleka muszq
jeszcze dojrzec i udowodnic swojq uzytecznos¢ w sektorze mleka

Jako rezultat operowania na bardzo konkurencyjnym rynku, przetwdércy mleczarscy nie
0siggajg wystarczajgcej marzy umozliwiajgcej ochrone rolnikdéw przed zmiennoscig cen.
Przetwdrcy mleka mogliby to zapewnic jedynie przy zaangazowaniu i wsparciu trzeciej strony
czyli gtéwnych klientéw lub instytucji finansowych. Poniewaz w UE, rynki mleka typu
kontrakty futures pozostajg nierozwiniete, UE powinna kontynuowac petnienie roli
polegajgcej na zabezpieczaniu wydajnej siatki bezpieczenstwa.
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- Sygnaty cenowe wysytane do rolnikow majg wptyw na dostawy lecz dziatajq one z
nieuniknionym opdézZnieniem

Farmerzy odpowiadajg na sygnaty cenowe lecz z nieuniknionym opdznieniem.
Doprowadzenie dodatkowych zwierzat do okresu produkcyjnego w odpowiedzi na wysokie
ceny mleka zajmuje farmerom okreslony czas.

W przypadku niskich cen farmerzy kontynuujg produkcjg mleka aby chroni¢ poziom
przychoddw, az do czasu gdy nie posiadajg juz Srodkdw na dalszg dziatalnos¢. Wbrew tym
hamujgcym sygnatom cenowym ostatecznie rowniez napedzajg one dostawy mleka.

- Sektor potrzebuje ciggtej restrukturyzacji

Naciski rynkowe oznaczajg, ze caty sektor, zaréwno na poziomie produkcji na farmie jak i w
przetworstwie , musi ciggle restrukturyzowac swoje operacje w celu utrzymania jego
konkurencyjnosci i wydajnosci kosztowe;.

- Farmy mleczarskie posiadajq silng pozycje w mleczarskim tarcuchu dostaw

Sektor mleczarski jest dobrze zorganizowany ze spétdzielczymi i prywatnymi zaktadami
mleczarskimi, przy silnych powigzaniach pomiedzy farmerami a ich mleczarniami. Niektorzy
farmerzy wolg dostarcza¢ mleko do prywatnych mleczarni; inni wolg by¢ cztonkami
spotdzielni mleczarskich. Oba systemy maja swoje korzysci i ograniczenia.

Biorgc pod uwage ilos¢ mleka skupowanego przez spétdzielnie mleczarskie, a takze
powigzania i relacje pomiedzy producentami mleka i wieloma prywatnymi firmami
mleczarskimi poprzez kontrakty, producenci mleka sg silnie reprezentowani w mleczarskim

tancuchu dostaw.
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CZYNNIKI SOCJALNE

- Przetwory mleczne w Europie odgrywajg gtéwna role w zdrowej i zrbwnowazonej diecie.
Przetwory mleczne stanowig od 9 do 16 % (w réznych krajach cztonkowskich UE) kalorii
pobranych w unijnej diecie.

Przetwory mleczne odgrywaja witalng role w dostarczaniu kluczowych sktadnikéw

odzywczych

Wapn 52%
Witamina B2 36%
Witamina B12 32%
Fosfor 29%
Jod 26%
Biatko 20%

Tablica 2: % udziat sktadnikow odzywczych w unijnej diecie, przypisanych produktom
mlecznym

- Sektor mleczarski jest istotnym pracodawca

Mleko i mleczarstwo jest najwazniejszym sektorem rolnym w UE i jest obecny we wszystkich
krajach cztonkowskich UE

Unijny sektor mleczarski zatrudnia ponad 300 000 ludzi w catej UE dajgc wysokiej wartosci
zatrudnienie w zaktadach przemystu przetwérczego, zwtaszcza w terenach rolniczych w catej
Unii EuropejskiejG.

®http://eda.euromilk.org/fileadmin/user upload/Public Documents/Facts and Figures/EDA EWPA Economic
Report 2016.pdf
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- Dobrostan krow pozostaje priorytetem sektora

Dobrostan 23,6 mIn kréw lezy w interesie sektora’. Kazde wsparcie dla lepszego wyjasnienia
opinii Swiatowej o aktualnie wysokim poziomie standardéw wdrozonych w catej Europie
powinno by¢ gtéwnym zadaniem. Dobre praktyki w gospodarstwach sg juz rzeczywistoscia
na farmach UE.

CZYNNIKI SRODOWISKOWE
- Sektor mleczarski uzytkuje duzg cze$¢ unijnych terenow rolnych.

Farmerzy mleczarscy uzytkujg 21,9% unijnych terenéw rolnych® W unijnym mleczarskim
systemie, dzienna porcja paszy pochodzi gtéwnie, a czasami wytgcznie ze statych obszaréw
trawiastych. Duza czes¢ terendw uzywanych na cele mleczarskie nie posiada realnej
alternatywy dla hodowli opartej o pastwiska. Publiczne wsparcie rolnictwa musi braé pod
uwage role terendw bedgcych statymi pastwiskami, w odniesieniu do biodywersyfikacji i
sekwestracji wegla.

7http://ec.europa.eu/eurostat/statistics—explained/index.|:)hp/Mi|k and milk product_statistics

8http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/FiIe:UtiIised agricultural area by land use, EU-
28, 2013 (%C2%B9) (%25 share of utilised agricultural area) YB16.png



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Milk_and_milk_product_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Utilised_agricultural_area_by_land_use,_EU-28,_2013_(%C2%B9)_(%25_share_of_utilised_agricultural_area)_YB16.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Utilised_agricultural_area_by_land_use,_EU-28,_2013_(%C2%B9)_(%25_share_of_utilised_agricultural_area)_YB16.png
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- Emisje gazow cieplarnianych pochodzace z europejskiego mleczarstwa nalezg do
najnizszych w swiecie.

W Deforestation
Milk transport and processing
B Milk production excluding deforestation

w
"

kg CO,-eq.per kg FPCM at farm gate
~N

-
.

o
3

North America
Central & South
America
Eastern Europe
Russian
Federation
West Asia &
Sub Saharan
Africa

South Asia
East Asia
Oceania

World

°
o=
-
<
€
=
o
£
T
o
=z

Western Europe
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Swiata(zrédfo FAO)

To pokazuje korzysci srodowiskowe zrownowazonej produkcji mleka w UE.

; EDA (European Dairy Association) +32 2 549 50 40
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INTERESY UNIJNEGO SEKTORA PRZETWORSTWA MLEKA

Unijne przetwdérstwo mleka aby méc osiggnac¢ swoj potencjat wymaga od decydentow
dziatan w ramach celéw UE:

Produkcja Mleka

-Zrownowazone dostawy mleka surowego, tj.

o W ujeciu ekonomicznym: o konkurencyjnych cenach, o wymaganej jakosci, z
mozliwoscig dla rozwoju produkcji aby wykorzysta¢ mozliwosci rynkowe

o W ujeciu socjalnym: bezpiecznego, produkowanego przy uzyciu metod spotecznie
akceptowanych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zdrowia i dobrostanu zwierzat

o W ujeciu srodowiskowym: unijna produkcja mleka jest wiodaca sitg na poziomie
Swiatowym, gdy odnosi sie to do sladéw srodowiskowych mleczarstwa.

Materiaty na wejsciu
-Bezpieczne i konkurencyjne cenowo dostawy energii i pasz.

Rynki

- Zabezpieczenie i utrzymanie zaufania konsumentéw w zakresie bezpieczeristwa
przetworéw mlecznych oraz ich znaczenia w diecie, wyjasniajgc jednoczesnie i prostujgc
krgzgce mylne, anty-mleczne opinie.

-Ochrona istniejgcych rynkdéw | tworzenie nowych.

Rozporzqdzenia UE
- Uregulowanie srodowiskowe, ktére jest ewolucyjne, przewidywalne i nie podlega
arbitralnym zmianom.

- Rozporzadzenia, ktére sg whasciwie opracowane, dajgce czas sektorowi na ich wdrozenie,
bez dalszych kolejnych rozporzadzen, biorgc pod uwage ich wptyw na koszty i na
konkurencyjnos$é gospodarstw oraz przetwércéw mleka.
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REKOMENDACIE EDA DLA CAP

Rekomendacje EDA wobec przysztej CAP sg kierowane do potrzeb dotyczgcych wszystkich
trzech filaréw zrownowazonego rozwoju: ekonomicznego, socjalnego i Srodowiskowego.
Poszukujemy ewolucji aktualnej CAP, ktéra mogtaby by byé udowodniong poprawa
przejrzystosci, przewidywalnosci i stabilnosci.

Ponadto, poprzez ubieganie sie o zapewnienie aby unijny sektor mleczarski mégt pozostac i
poprawiac swojg konkurencyjnosc i realizowa¢ mozliwosci rozwoju, rekomendacje EDA
adresujg takze potrzeby bezpieczenstwa zywnosci i ogdlne cele Komisji UE: miejsca pracy,
wzrost i konkurencyjnosé.

SOCJALNE
- Promocja korzysci wynikajacych z wartosci odzywczej mleka i produktéw mlecznych
kierowana przez UE do konsumentéw

Sita rynku UE bazuje na zaufaniu konsumentéw do znaczenia przetworéw mlecznych w ich
diecie. UE powinna ciggle dazy¢ do wzmocnienia tego zaufania w swoich przekazach do
konsumentdéw, oraz walczy¢ z fatszywymi informacjami dotyczgcymi mlecznych produktéw,
na poziomie praktyk w na farmach mlecznych i w przetwodrstwie.

-Utrzymanie unijnych programow mleko w szkole
Unijne szkolne programy odgrywaijg istotng role w przekonywaniu przysztych generacji

odnosnie korzysci ptyngcych ze spozywania mlecznych produktdw, gdyz jest to wazne w
dtugoterminowym zréwnowazonym rozwoju sektora.

- Utatwienie promocji korzysci zdrowotnych przetworéw mlecznych dla konsumentow

Rozporzadzenie dotyczgce znakowania wartosci odzywczej i zdrowia ogranicza przemystowi
mleczarskiemu rozwdj produktéw adresowanych do konsumentdw troszczacych sie o
zdrowie. To rozporzadzenie dziata na korzys$é tych operatordw, ktdérzy majg mozliwosci
generowania prac naukowych potrzebnych do udowodnienia znakowania dla wysoko
przetworzonej zywnosci.
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Dla mleka i przetworéw mlecznych powinno by¢ dozwolone znakowanie ich zywieniowych
korzysci konsumentowi i nie powinno to by¢ przedmiotem krajowych schematow
nazewnictwa, ktdre nakierowane sg wytgcznie na pojedynczych sktadnikach odzywczych, bez
uwzgledniania wyjatkowej i zbilansowanej kompozycji makro i mikroelementéw pochodzace;j
z catego mleka i przetworéw mlecznych.

SRODOWISKOWE

- Przyszta CAP musi podtrzymywac i wspierac¢ rozwdj i wdrazanie prywatnych
zrébwnowazonych/uwzledniajgcych dobrostan schematéw ustanowionych przez firmy
mleczarskie.

- Przyszta CAP musi alokowac publiczne wsparcie nauki/wdrazania systemow dla cykli fosforu
i azotu w sektorze mleka.

- Przyszta CAP musi brac¢ pod uwage w zbilansowany sposdéb wartos¢ dodang (statych)
terendw fgkowych, w rozumieniu biodywersyfikacji i sekwestracji wegla jako kluczowego
elementu, ktdry ksztattuje nasze europejskie tereny.

REKOMENDACIJE dla POLITYKI EKONOMICZNE)

- Ciggty stopniowy rozwdj nakierowany bardziej rynkowo

Produkcyjny potencjat unijnego sektora mleczarskiego byt hamowany polityka zarzadzania
rynkiem uprzednio realizowanej CAP. Ten system wypaczat mozliwosci inwestowania i
uniemozliwiat przemystowi maksymalne wykorzystanie jego konkurencyjnosci i wydajnosci.
UE powinna kontynuowad rozwdj polityki CAP w kierunku wiekszej orientacji rynkowej, ale
powinno to przebiega¢ w tempie dajgcym producentom mleka i przetwdércom wystarczajacy
czas na dostosowania sie bez niepotrzebnej dezorganizacji.

Edukacja i szkolenia kompetencji zaréwno na poziomie farmy jak i zaktadu, powinny by¢
nadal rozwijane i wspierane dla wzmacniania konkurencyjnosci i odpornosci na wahania
rynkowe. UE nie powinna zawracac¢ ze swojego kursu, zwtaszcza wobec faktu, iz system
kwotowania zostat obalony niedawno bo po 1 kwietnia 2015.
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-Ochrona integralnosci unijnego jednolitego rynku

Najwieksze korzysci dla przemystu mleczarskiego wynikaja z istnienia jednolitego rynku UE
dla produkcji rolniczej. To daje wszystkim unijnym przetwdrcom silny rynek na ktérym
operujg. Nadal istniejg mozliwosci dla poprawy operowania na tym rynku, zwtaszcza poprzez
lepszg komunikacje pomiedzy autorytetami weterynaryjnymi (np. certyfikaty wewnatrz-
wspolnotowego handlu UE).

UE musi sprzeciwiac sie inicjatywom, ktére dzielg lub wypaczajg operacje jednolitego rynku,
w szczegolnosci nadal powinna sie sprzeciwiaé krajowym srodkom wprowadzajgcym
obowigzkowe oznakowanie kraju pochodzenia.

- Utrzymanie istniejgcej ramy prawnej UE dotyczqcej konkurencji

Efektywne operowanie jednolitego rynku UE dla produktdw rolniczych wymaga stosowania
stabilnej ramy prawnej dotyczgcej konkurencji. W ramach CMO, organizacje producenckie
uzyskaty odstepstwa od unijnego prawa dotyczgcego konkurencji, co pozwala na tworzenie
organizacji producenckich reprezentujgcych nie wiecej niz 33% dostaw mleka surowego w
poszczegblnym kraju cztonkowskim. UE nie powinna umozliwiac dalszych odstepstw od tego
prawa jakimkolwiek udziatowcom taiicucha dostaw mleka. To tworzytoby ryzyko tworzenia
zaburzen konkurencji, co mogtoby narusza¢ zréwnowazony rozwéj tancucha dostaw i
zagrazac przysztym inwestycjom.

-Ustalenia przez UE siatki bezpieczenstwa dla zarzqdzania kryzysowego wobec wahan
cenowych

Wahania cenowe s3 jednymi z najwiekszych wyzwan stojgcych przed sektorem. Do czasu az
powstang instrumenty prywatnego sektora dla ztagodzenia wptywu wahan cenowych, sektor
potrzebuje UE dla zapewnienia siatki bezpieczenstwa.

Ostatnie odrzucone oferty zakupdw interwencyjnych ponownie ukazujg swojg efektywnosé
w ochronie sektora przed petnym oddziatywaniem obnizek na rynku swiatowym. UE
powinna utrzymywac interwencje, ktdra powinna by¢ objeta czasowymi przeglagdami w celu
zapewnienia jej efektywnosci.
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UE powinna sprawdza¢ czy mogg byc¢ rozwijane nowe instrumenty polityki dla ochrony
producentéw przed oddziatywaniem wahan cenowych, w szczegdlnosci powinna sprawdzac
czy realny jest rozwdéj pewnych form subsydiowania mechanizmoéw ubezpieczen
przychoddw, majgc na uwadze, ze nie powinny one pochodzi¢ z wydatkéw na dopfaty
bezposrednie.

Jednoczesnie powinny by¢ stosowane nowe i istniejgce instrumenty polityki, w sposob,
ktory jest kompatybilny z rozwojem przysztego rynku mleka. Na poziomie gospodarstwa,
rozwdj schematdéw zarzadzania ryzykiem powinien dochodzi¢ do czynnikéw zrédtowych ,
takich jak zarzadzanie kosztami pasz.

- Nie tworzyc obowigzkowego lub finansowanego przez UE mechanizmu zarzqdzania
dostawami

UE nie powinna wdraza¢ obowigzkowego system zarzgdzania dostawami, gdyz to
wymagatoby, aby UE zarzadzata globalnym bilansem dostaw/popytu, co bytoby jedynie na
korzys¢ jej miedzynarodowych konkurentéw. To bytoby tez krokiem wstecz wobec obecnej
polityki UE.

Ostanie rozporzadzenie dotyczgce redukcji produkcji mleka nie miato materialnego wptywu
na sytuacje rynkows, a tylko kompensowato producentom mileka decyzje, ktére i tak juz
wczesniej podjeli.

Rdznica pomiedzy zarzadzaniem dostawami a interwencyjnymi zapasami jest taka, ze
zarzgdzanie dostawami zmniejsza potencjat produkcyjny, podczas gdy to drugie nie.

- Ochrona Zakresu Geograficznego produkcji mleka

W ramach limitowania zapobiegania zaburzeniom unijnego jednolitego rynku, kraj
cztonkowski powinien mieé¢ mozliwos¢ stosowania narzedzi, w ramach filaru rozwoju
rolnictwa, utrzymania zakresu geograficznego produkcji mleka tam gdzie jest to w sposéb
oczywisty potrzebne dla zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego danych regiondw.

4.4
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- Nie tworzyc dalszych rozporzqdzen tworzqcych zaburzenia w relacjach handlowych
pomiedzy producentami a przetworcami

Pozycja producentédw mleka w taricuchu dostaw jest chroniona przez konkurencyjny rynek
mleka surowego, istnienie sektora spotdzielczego, mozliwos¢ tworzenia Organizacji
Producenckich oraz otwartg mozliwos¢ dla krajéw cztonkowskich w zakresie wymogow
zawierania kontraktow.

Relacje w faricuchu dostaw sektora mleczarskiego byty badane przed sformutowaniem
Pakietu Mlecznego. Pakiet ten, ktory zostat wtgczony do CAP, dat producentom mozliwosé
tworzenia organizacji producenckich. Dat takze krajom cztonkowskim mozliwos¢
wprowadzenia kontraktow, z czego skorzystato 13 krajow.

Ograniczone tempo tworzenia organizacji producenckich odzwierciedla potrzebe czasu dla
budowania zaufania niezbednego dla ich formowania i zweryfikowania przez producentéw
adekwatnie do istniejgcych rozwigzan rynkowych.

- Respektowac status istniejgcych modeli takich jak firmy prywatne i spoétdzielnie

Zaréwno prywatny jak i spotdzielczy kapitat jest potrzebny przemystowi dla petnego
wykorzystania swojego potencjatu. Relacje pomiedzy producentami i przetwdrcami sg
regulowane albo przez Pakiet Mleczny lub przez statutowe/miedzynarodowe zasady
spotdzielcze. Srodki wdrozone przez tworzacych polityke powinny respektowaé specyfike
obu modeli.

- Ochrona terminéw mleczarskich i standardow na jednolitym rynku

Mleczarskie terminy pozostajg chronione i przeznaczone do stosowania przez przemyst
mleczarski.

Nie powinny by¢ dostepne dla analogéw produktéw, ktére usitujg eksponowaé atrybuty
mleczne, przez co ostabiajg zaufanie konsumenta do przetworédw mlecznych.
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Dla przysztego wzmocnienia jednolitego rynku, EDA wnosi, aby definicje powszechnych
serow byty w petni zgodne z normg Codex 283/1978.

Ochrona zasady jednolitego rynku wymaga wspdlnej legislacji zywnosciowej. Krajowe
schematy nazewnictwa (miejsce pochodzenia) naruszajg nie tylko dobre funkcjonowanie ale
takze zasade jednolitego rynku.

- Wiekszy dostep do rynkéw poprzez pozytywne FTAs’ dla sektora mleczarskiego oraz
ograniczanie barier w handlu

UE poprzez mozliwosci FTA powinna poszukiwaé wzrostu dla unijnego sektora mleka.
Polityka handlowa powinna swiadoma wrazliwosci unijnego sektora mleka. Najwieksze
korzysci dla sektora mleka powinny pochodzi¢ przy umowach FTA z krajami o duzym i
rosngcym popycie na przetwory mleczne. Majgc ograniczone ludzkie i budzetowe srodki
Komisji, wskazanym jest aby priorytetowo traktowaé odpowiednie kraje trzecie. Kazda
mozliwosé sektorowych porozumien dotyczgcych mleczarstwa z gtéwnymi importerami (np.
Chiny) powinna by¢ w petni rozpoznana.

- Utatwienia ze strony UE dla innowacji w przemysle mleczarskim.

Poprawa wydajnosci produkcyjnej jest dokonywana ciggle na poziomie gospodarstwa i
przetworstwa poprzez nowe technologie. Jesli sektor ma pozostac konkurencyjny
miedzynarodowo, to UE powinna utatwia¢ wprowadzania nowych technologii.

RAMY POLITYCZNE

- Dgzenie do uproszczenia Wspdlnej Polityki Rolnej

Rdznorodnos¢ celdw polityki adresowana przez CAP data w efekcie nadmierna ztozonosc.
Komisja powinna kontynuowaé poszukiwania mozliwosci uproszczenia zaréwno w ramach
pojedynczych instrumentdw polityki jak i w catej strukturze CAP. Struktura CAP powinna by¢
prowadzona zgodnie z potrzebg zapewnienia efektywnych i ukierunkowanych instrumentéw
polityki i byé utrzymana w rygorystycznych ramach w catej Unii.
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Mechanizmy dotyczace zazieleniania i zasady wzajemnej zgodnosci sg uciazliwe i nie
skrojone dla potrzeby farmeréw. Zwtaszcza odnosnie zazielenienia, sSrodki powinny by¢
powigzane z celami, a nie przeznaczone dla realizowania celéw Srodowiskowych. To
powinno by¢ nakierowane na potrzeby indywidualnych farmeréw. Indywidualny farmer musi
mie¢ mozliwos¢ wyboru, ktére wymagania dotyczace zazielenienia sg praktyczne w jego
poszczegblnym wypadku.

-Wspdifinansowanie i renacjonalizacja

W zgodnosci z potrzebg utrzymania integralnosci jednolitego rynku, UE powinna unikac
stosowania krajowego wspétfinansowania i srodkéw, ktére mogtyby efektywnie skutkowac
renacjonalizacjg polityki rolnej, gdyz to stwarza ryzyko tworzenia zaburzen konkurencji i
bardzo podzielonego politycznego srodowiska, w ktérym przemyst musiatby operowac.
Jednoczesnie bardzo wazne sg wsparcia kompensacyjne dla utrzymania rolnictwa w
trudnych terenach. Efektywne i nie zaburzajgce handlu krajowe wspétfinansowanie moze
osfabic¢ dalsze opuszczanie terendw rolnych.

- Polityka UE wobec wsi, naturalnych zasobow i Zzywnosci

Polityka rolna UE musi sie kierowaé¢ na wspdlng polityke wobec wsi, naturalnych zasobow i
Zywnosci.

To bytoby usprawnieniem wszystkich obszaréw polityki na ktdre jest wystawiony sektor
rolniczy i pomogtoby na petne wdrozenie socjalnego, ekonomicznego i srodowiskowego
potencjatu naszego sektora.

- UTPs™

UTPs powinny by¢ traktowane poprzez oddzielny instrument polityki. EDA przyjmuje do
wiadomosci prace Inicjatywy tanicucha Dostaw. W tym samym czasie istnieje potrzeba dla
Europejskich Ram Pracy, poprzez ktére nastgpitaby harmonizacja zasad dla Krajowych
Autorytetow, tak aby mogty one pracowac¢ w oparcriurg'ge same podstawy.
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Ogodlne zasady mogg by¢ ustanowione przez UE. Od krajéw cztonkowskich zalezy podjecie
decyzji czy potrzebne sg legislacje na ich poziomie. Organizacje mogg prowadzi¢ kontrole
réznych implementacji, wraz z kontrolami odnosnie skali koncentracji.

-Wtasne regulacje

UE powinna dostrzegaé mozliwos¢ przemystu do stosowania wtasnych uregulowan.
Dokonania i akceptacja zrbwnowazonego rozwoju oraz systemy dobrostanu zwierzat
ustanowione przez spétdzielnie i prywatne mleczarnie sg znakomitym przyktadem tej
mozliwosci. Zanim rozpoczng sie nowe inicjatywy legislacyjne, Komisja powinna dac
przemystowi mozliwo$¢é sprawdzenia, czy moze on podjgc¢ wtasne regulacje jako alternatywe.

UWAGI ODNOSNIE POLITYKI

W odniesieniu do nastepujgcego obszaru EDA nie ma zdecydowanych preferencji
politycznych, ale chciataby przekaza¢ nastepujgce uwagi:

- Przysztos¢ doptat bezposrednich

Doptaty bezposrednie odgrywajg zywotng role w stabilizacji przychoddéw farmeréw, ale takze
w diugiej perspektywie czasowej opdzniajg restrukturyzacje, a w konsekwencji
konkurencyjnos¢ przemystu.

Doptaty bezposrednie muszg pozostaé¢ w nastepnej perspektywie budzetowej przy
zachowaniu aktualnej krajowej elastycznosci. System pfatnosci jednolitej powinien by¢ takze
utrzymany, gdyz dostarcza on bezpieczenstwa dochodowego na poziomie farmy.
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